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RESUMO

O presente trabalho trata dos impactos que as politicas habitacionais
produziram no espaco urbano em Duque de Caxias. O Estado ao longo dos anos
mudou varias vezes suas acdes praticas sobre o tema habitacional, mas em todo
tempo esta presente o modelo de solu¢des paliativas uma vez que o custo da
habitacdo nunca vez parte do calculo para reproducéo do trabalhador. O governo
federal manteve prerrogativa sobre o tema habitacional dos anos 1930 até a
extincdo do BNH em 1986 quando os municipios e alguns estados passam a
tomar medidas efetivas na tentativa de solucdes reais para os problemas da
moradia. Duque de Caxias, localidade central nesse estudo, infelizmente apesar
do peso econbmico que tem no estado e no pais se manteve de largo na questéo
habitacional, sempre muito dependente das acfes estaduais ou federais nessa
area.

Palavras-chave : funcéo residencial do espaco, habitacdo, politicas habitacionais.
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INTRODUCAO

De todos os temas possiveis escolnemos um especialmente dificil. Dificil por varias
razdes: primeiro porque a casa e sua consequente funcdo de moradia para uma pessoa é
mais do que um objeto que o abriga. E parte integrante de sua histéria, de seu habitat e
condicao desejavel para sua reproducdo. Segundo porque o déficit habitacional em nosso
pais € crbnico e historico. E as gestbes urbanas, sejam municipais ou estaduais, tém uma
tradicdo de investimentos regressivos (Maricato, 2000), especialmente na area habitacional.
E em terceiro porque a producdo bibliografica sobre a area geografica que escolhemos

neste estudo € insipiente, o que torna a investigacdo um desafio.

A politica habitacional e as consequentes transformacdes nas formas residenciais
estdo inseridas no novo quadro de vida urbana que se define através de novas
configuragbes de habitat urbano. Incluem-se nesse contexto diferentes formas de
assentamento humano (Sposito, 2003), ressaltando ai 0s conjuntos habitacionais, uma
forma residencial importante para esse estudo, e que muitas vezes compde um bairro
dentro do bairro, acentuando seu carater segregacional. Aqui entendemos como
segregacao a definicdo do conceito dado por Villaga (1991, p. 142): “a segregacao € um
processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar
cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole”. Mas
para seguirmos em nossa investigacdo acreditamos fundamental enunciarmos alguns
outros pressupostos tedricos que nos norteardo em nossa pesquisa e para esse

embasamento citaremos Harvey apud Corréa (1989) que nos diz:

- “as areas residenciais fornecem meios distintos para a
interacdo social, a partir da qual os individuos derivam seus
valores, expectativas, habitos de consumo, capacidade de se

fazer valer (market capacity) e estado de consciéncia”;
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- “a diferenciacéo residencial deve ser interpretada em termos
de reproducdo das relagbes sociais dentro da sociedade

capitalista”;

“diferenciacdo residencial significa acesso diferenciado a
recursos necessarios para adquirir oportunidades de ascensao
social. As oportunidades, como educacdo, podem estar
estruturadas de modo que um bairro de classe operaria seja
“reproduzido” em outro bairro ou no mesmo bairro na préxima
geracdo. A diferenciacdo social produz comunidades distintas
com valores proprios do grupo, valores estes profundamente
ligados aos codigos moral, linglistico, cognitivo, e que fazem
parte do equipamento conceitual com o qual o individuo
“enfrenta” o mundo. A estabilidade de um bairro e de seus
sistemas de valores leva a reproducdo e permanéncia de

grupos sociais dentro de estruturas residenciais;”

- “segregacéo significa diferencial de renda real (...) se ja h4
diferenca de renda monetéria, a localizacdo residencial pode

implicar diferenca ainda maior no que diz respeito a renda real”.

Em resumo podemos dizer que a questao habitacional vai muito além do fato puro e
simplesmente imobiliario, pois € meio indispensavel de reproducdo e perpetuacdo de
relagbes sociais, e como diziam o0s antigos gregos: “0 homem faz a casa e a casa faz o

homem?”.

Como ja expusemos inicialmente nesse trabalho, nosso tema, ou seja, as politicas
habitacionais que promoveram, induziram ou permitiram a configuracao residencial atual no
municipio, € especialmente dificil nem tanto pela complexidade do tema, mas muito mais

pela auséncia de bibliografia consistente sobre a area geografica que pretendemos estudar.
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Desse modo, nosso objetivo impde-se por si mesmo, ou seja, 0 objetivo maior do presente
trabalho é efetivamente e quase evidentemente discutir as politicas habitacionais e seus
reflexos sobre o habitat humano, por questédo de objetividade no que diz respeito apenas a

habitacdo, no municipio de Duque de Caxias.

Embora reconheca de pronto que exista uma farta literatura sobre o tema, tanto pela
perspectiva tedrica quanto empirica (veja Harvey,1980; Calvino, 1986; Azevedo, 1988;
Corréa,1989; Martins, 1993; Carlos, 1999 e 2000; Maricato, 2000 e 2001; Sposito, 2003,
entre muitos outros), a aplicabilidade de tais estudos nunca foi averiguada (até onde
sabemos) no municipio em questdo. Dai a necessidade de uma investigacdo apurada que
possa por a prova as teorias existentes a fim de confrontar a generalidade te6rica com a
especificidade empirica, esperando que do resultado desse confronto emirja um

conhecimento mais amplo da questdo da habitacdo urbana da area estudada.

Sendo a segregacao residencial uma expressao das classes sociais, imaginamos
gue uma contribuicdo secundaria da pesquisa, mas também de grande valor justamente
pela auséncia de estudos anteriores, sera poder apontar as areas que tém sido destinadas
a construcdo de moradias populares no municipio e tentar compreender a légica por tras

disso e se possivel identificar os atores envolvidos.

A questdo das diversas funcionalidades do espaco urbano, incluindo ai a funcéo
residencial, desde muito faz parte das teorias classicas sobre a organizagdo interna das
cidades (Corréa, 1989; Zarate,1991), mas entendemos que grande parte dessas teorias
foram desenvolvidas para explicar a organizacdo interna das cidades centrais, nao
necessariamente capitais politicas ou mesmo metropoles, mas cidades que de alguma
forma exercem uma espécie de forca “gravitacional” sobre a area onde estéo localizadas e
nao de cidades “agregadas”. A diferenca de qualidade nas atividades dos dois tipos
urbanos ja foi mostrada (Santos; Silveira, 2001), mas nesse estudo em particular, a cidade
menor teria uma atividade agricola razoavelmente importante, o que nao é verdade no
Nnosso caso. A nossa questdo, norteadora de certa forma, € saber como se comporta uma
cidade periférica, como Duque de Caxias, que esta “presa” a forca gravitacional de uma

cidade central como a cidade do Rio de Janeiro, em relacdo a questéo residencial.
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A grande cidade capitalista é o local privilegiado de varios processos sociais, mas e
a cidade capitalista periférica € apenas caixa de ressonancia do que acontece nas cidades-
centrais do capitalismo? Segue o padréo de distribuicdo espacial das areas residenciais em
relacdo ao centro da cidade observado na cidade-central, por exemplo? Empiricamente
diriamos que néo, ja que grande parte da elite local mora muito proxima do centro do
municipio. Mas isso néo teria a ver com a proximidade do centro da cidade periférica com o
centro da cidade-central, uma vez que de qualquer outro ponto do municipio seria mais

distante chegar a cidade-central?

Sao questdes como estas que, nos parece, foram negligenciadas ou mal resolvidas
pelas teorias classicas sobre a organizacao interna das cidades, sempre ou quase sempre
voltadas para a grande cidade capitalista, e nem sempre de aplicacdo automatica em
relacdo as cidades capitalistas periféricas, em nosso caso Duque de Caxias. Essas sao
guestdes tedricas que nosso estudo vai abordar, tendo sempre como pano de fundo as
transformacdes que o habitat urbano, principalmente no que diz respeito a habitacao,

sofreu nessa cidade.

Apesar das poucas informacdes disponiveis, observamos que nos ultimos anos tem
havido um incremento da oferta de habita¢cées populares no municipio. Segundo o site da
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias foram entregues 590 unidades habitacionais no
segundo e terceiro distrito, como parte do Programa de Arrendamento Residencial (PAC)
do governo federal em convénio com a Secretaria Municipal de Habitacdo no ano de 2005.
Para nossa pesquisa, interessa-nos saber de quanto foi essa oferta exatamente e para iSso
encaminhamos mensagem eletrénica para a Controladoria Geral da Unido (CGU) — uma
vez que nossa tentativa de obter todas as informagdes na prefeitura municipal se mostrou
infrutifera. Procuraremos entdo saber que agentes e atores sociais estdo diretamente
envolvidos; qual a politica municipal para a habitacdo, se existir uma; e quais 0s impactos

socioespaciais nas areas onde sao instalados esses conjuntos habitacionais.

Acreditamos, junto com Rousseau, que “casas formam burgos e cidaddos uma
cidade” (citado por Marshall Berman,2000 p.175), mas ndo negamos, também, que a casa
de um homem € o seu castelo. Nao vamos encarar a casa como uma forma vazia que se

explica por si mesma ou ainda que a politica habitacional de um municipio que permitiu a
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sua construgdo € um voluntarismo politico que ndo faca parte de uma estrutura, seja
politica, social ou econémica. Mas mesmo analisando a forma construida e a estrutura que
permitiu sua construcdo ndo seria possivel apreendermos a realidade espacial sem

utilizarmos duas outras categorias: funcao e processo.

E aqui talvez caiba uma pequena pausa para definicdbes conceituais: forma € o
aspecto visivel de uma coisa qualquer; funcdo € uma tarefa ou atividade esperada de uma
forma, pessoa, instituicdo ou coisa; estrutura implica a inter-relacdo de todas as partes de
um todo, 0 modo como se organizou; processo € a a¢ao continua em uma direcdo qualquer
abrangendo tempo e mudanga. A separagdo aqui enunciada € apenas didéatica porque

esses conceitos ndo existem separadamente (Santos, 1982, p. 50).

Por isso, ser4d a tomada em conjunto da forma, da funcdo, da estrutura e do
movimento produzido por essa interagdo, ou seja, O Processo que nNOs permitird a
compreensao desse espaco social. Interessa-nos aqui também descobrir o homem. Nao o
homem social, e nem 0 homem antropolégico, mas o0 homem geografico: produto e produtor
do seu espaco. O homem que faz a casa e também € feito por ela. Uma analise que nao
inclua o homem nao deve ser considerada como tal. Até porque sera esse homem
particular e universal, que mediara a tensao dialética entre universalidade e particularidade
e tentard de todas as formas possiveis fazer do lugar igual (0 conjunto habitacional) um
lugar diferente (sua casa). Nao ignoramos a acao do Estado como agente privilegiado que
muitas vezes € dono de espacos urbanos, outras vezes agente imobiliario. Quase sempre
produtor de espacos, através de obras de infra-estrutura de todo tipo. Mas mesmo ai vemos
a tensédo dialética entre produtor e consumidor do espaco urbano, uma vez que esse
espaco tera que ser aceito e entdo recondicionado pelo seu efetivo ocupante: o Homo

Geographicus.

Para melhor realizarmos este trabalho o dividimos além da introdu¢cdo em quatro
capitulos, a saber: as politicas habitacionais no Brasil; repercussdes das politicas
habitacionais em Duque de Caxias; a questdo habitacional no municipio hoje; e as

consideracdes finais.

No primeiro capitulo, baseados em uma sélida bibliografia tracaremos um breve

historico do Sistema Financeiro da Habitacdo, “marco fundamental na politica habitacional
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no pais”, do seu surgimento ao ocaso. E as politicas desenvolvidas dentro desse e sistema.
O capitulo segundo tem por objetivo mostrar como as politicas habitacionais
implementadas pelos governos federal e estadual se refletiram na formacdo do espaco
urbano no periodo assinalado. Essas mesmas politicas serdo analisadas sob as
perspectivas da moradia e as repercussfes que trouxeram ao municipio. Ja no terceiro
pretendemos elaborar um panorama, ndo exaustivo, da situagdo da habitacdo no municipio
hoje. Para isso recorremos aos documentos disponiveis, que sdo poucos, e uma audiéncia
com a autoridade responsavel pelo setor no municipio, quando sugerimos um questionario
com as principais questdes que envolvem o tema da habitagdo no municipio. De forma
gue nesses capitulos entdo, procuraremos aprofundar as questbes propostas nessa
introducéo. Nao pretendemos com isso seguir uma linearidade temporal na suposi¢cdo que
esta traz consigo uma evolucdo inerente, mas nos interessa também as rupturas e

descontinuidades e que nos parece neste caso, sdo muitas.
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CAPITULO 1 AS POLITICAS HABITA CIONAIS NO BRASIL

Neste primeiro capitulo abordaremos de forma breve a evolu¢cdo das politicas
habitacionais a partir de 1964 e que tém implicacbes que vao muito além do fato
imobiliario, ou seja, a construcdo de moradias em si, porque traz no seu bojo
repercussdes importantes na area econdémica, social e até geopolitica. Um relatorio do
Instituto Brasileiro de Mercados de Capitais (IBMEC) apud Santos (1999, p. 6) destaca
esse carater quando diz que a politica habitacional e seus agentes, principalmente BNH,
sao fundamentais para “a promoc¢ao da melhor distribuicdo geografica dos investimentos
atenuando os desniveis regionais, o impeto migratorio para as metropoles, a eliminacéo
da promiscuidade das favelas e o0 aumento do investimento nas industrias de construcéo
civil, de materiais de construcdo e bens de consumo duraveis”. Como parte de nossas
recomendacdes iniciais devemos dizer que ndo pretendemos adentrar em mindcias
excessivamente econdmicas ou politicas, mas o faremos sempre que necessario para a
compreensao geral do tema. Nestes casos seguiremos o conselho de Oliveira (2003, p.
30) para quem “a analise que isola as condi¢cdes econdmicas das politicas é um vicio

metodoldgico que anda de par com a recusa em reconhecer-se como ideologia”.

Nosso marco temporal inicia-se em 1964 basicamente por duas razdes: a) pela
guase absoluta auséncia de literatura que trate da teméatica habitacional do periodo anterior
a 64; b) é o ano da criagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), “marco fundamental
da intervencdo do governo brasileiro no setor habitacional” (Santos, 1999). E que surge na
esteira de uma estratégia macro politica do governo militar que tinha alguns objetivos bem
definidos em vista com esta medida, entre os quais utilizar a construcéo civil — que absorve
muita méo-de-obra e ndo requer importagdes significativas — como elemento da reativacéo
econdmica e alivio das pressdes sociais (Becker; Egler, 1996). E esta de fato ndo € Unica
justificativa para a atuacdo governamental no setor. Para Santos (1999) o fato de a
habitacdo ser um bem caro (em média, quatro vezes superior a renda de seu proprietario) e
uma “necessidade basica do ser humano, de modo que toda familia € uma demandante em
potencial’ completam o quadro. Harvey (1980, p.136), no entanto, analisando a questao da

habitacdo por outra perspectiva, afirma que uma casa pode ter muitos usos diferentes
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(abrigo; privacidade; um meio de aumentar riquezas, etc.) e “gquando tomados juntos,

constituem o valor de uso da casa para seus ocupantes”.

A rapidez com que se deu a urbanizacdo do pais nos anos 1950/1960 acabou por
intensificar o déficit habitacional estimado em oito milhdes de habitacbes a época
imediatamente anterior a criacdo do SFH (IBMEC apud Santos, 1999, p. 5). Nesse mesmo
relatorio € apontada a causa (passivel de refutacdo) para que a situacdo habitacional
tivesse chegado a esse ponto. Na visdo de seus elaboradores o sistema de concesséao de
empréstimos a valores nominais distorcia o mercado em trés pontos: “primeiro, premiava o0s
mutuarios, que pagavam suas amortizacdées em cruzeiros desvalorizados; segundo,
afastava a poupanca voluntaria desse mercado; terceiro, minguava a capacidade de
aplicacdo das poucas instituicbes existentes”.

A resposta do recém-implantado governo militar foi a criacdo do SFH, que pode
ser definido, grosso modo, como um mecanismo de capitacdo de poupanca de longo
prazo para investimentos no setor habitacional, cuja forma operacional, levando em
conta a especificidade de uma economia cronicamente inflacionaria, se daria pela
aplicacdo de um mecanismo de correcdo monetéria sobre os saldos devedores e as
prestacdes dos financiamentos habitacionais (Santos,1999). Num primeiro momento a
fonte de recursos do SFH vem da arrecadacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos (SBPE), ou seja, o conjunto da captacdo das letras imobiliarias e
cadernetas de poupanca. Mas a partir de 1967, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), gerado a partir das contribuicbes obrigatérias dos trabalhadores
empregados no setor formal da economia, passa a ser fonte financiadora do SFH
também (Abdalla, 1996). Estas duas fontes de captacdo de recursos mais tarde irdo
determinar que tipo de empreendimento habitacional, ou melhor, a que classe social

sera destinada o empreendimento residencial construido como veremos a segulir.

Entretanto, para Maricato (2000, p.139), tanto a criagdo do SFH como de
outros instrumentos de politicas urbanas fazem parte do que ela chama de “plano
discurso” porque “obedecem a um plano ndo explicito”. Um plano de “convic¢éo
positivista” e entdo no cerne destas politicas, “o planejamento foi tomado como

solucéo para o caos urbano e o crescimento descontrolado”, mas na verdade “essas
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idéias dissimulavam os conflitos e os reais motores desse caos”. Para essa autora,
historicamente no Brasil o custo da reproducéo da forga de trabalho jamais incluiu o
custo da mercadoria habitacdo, e que a “aplicacdo de vultosos investimentos do
SFH/BNH né&o s6 ndo quebraram a dindmica da ocupacao ilegal de terras urbanas,
mas, ao contrario, aprofundou a dualidade entre mercado e exclusdo”. Ainda para
esta para esta mesma autora (1987) a contradicdo basica do sistema estava na
tentativa de conciliar os objetivos da politica habitacional: deslanchar o crescimento
econdbmico atrelado ao atendimento da demanda habitacional da populacdo de baixa
renda. O que definitivamente nao foi feito porque se priorizou o financiamento para as
camadas de renda mais alta. E o alto custo da moradia em relagéo aos rendimentos
da camada da populacdo de menor renda acabou por inviabilizar o pagamento das
prestacdes o que produziu uma inadimpléncia crénica, sem contar que 0 aumento do
preco da terra urbana, via especulagdo, dificultou os programas habitacionais
produzindo como solucdo ad hoc loteamentos periféricos, em sua maior parte

irregulares.

O ¢6rgao central do SFH era o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que a rigor era
o responsavel pelo gerenciamento do FGTS, pela normatizacao e fiscalizacdo da aplicacao
dos recursos das cadernetas de poupanca e pela definicho das condicbes de
financiamentos das moradias para os consumidores finais (Santos, 1999). Aqui talvez seja
conveniente dividir o SFH em dois subsistemas para entender melhor seu funcionamento,
tendo como critério basico suas principais fontes de recursos: o0 SBPE e o BNH-FGTS. No
primeiro caso temos as instituicdes captadoras de recursos das cadernetas de poupanca e
dos demais titulos imobiliarios (também chamadas de agentes financeiros do SFH) e que
serviam para financiar investimentos habitacionais propostos por construtoras privadas e
gue eram destinados basicamente as classes de renda média e alta. No segundo caso
temos o subsistema BNH-FGTS, cuja arrecadacdo era destinada prioritariamente a
construcéo de casas de interesse social, ou seja, conjuntos habitacionais e cooperativas de
crédito para construcdo de moradias (Azevedo, 1995). Mais tarde parte desses recursos

também foi destinada para setores de saneamento e desenvolvimento urbano.

Para operacionalizar a construcdo dessas unidades habitacionais populares foram

criadas as Companhias de Habitagcdo (COHAB), isto €, empresas de capital misto, mas cujo
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controle acionario estava nas maos dos governos estaduais e/ou municipais (Azevedo,
1988). Estas empresas obtinham financiamentos do BNH mediante apresentacdo de
projetos que teriam que estar dentro dos critérios técnicos estabelecidos pelo banco e
entdo supervisionavam a construcdo de moradias destinadas as camadas mais pobres da
populacdo (Santos, 1999). Como se pode notar, 0 BNH n&o so6 era o principal definidor da
politica habitacional urbana como exercia papel determinante junto ao setor da construcéo
civil e que concentra a maior parte dos empregos formais do Brasil. Porém, ao que parece,
0s objetivos do SFH nunca foram plenamente alcancados, sobretudo no que diz respeito ao
subsistema BNH-FGTS, uma vez que as caréncias das camadas populacionais de menor
renda sdo enormes e com estimativas de um déficit habitacional da ordem de mais de cinco
milhdes de moradias ja na década de 1990 (Fundacédo Jodo Pinheiro, 1995). Segundo
Santos (1999, p.9), citando esse mesmo relatério, aproximadamente 85% dessas caréncias
se concentram nas familias com renda inferior a cinco salarios-minimos mensais. E ainda
uma grande parcela das moradias no pais ndo conta com uma infra-estrutura adequada,
sendo que a maior parte desse déficit habitacional qualitativo concentra-se, novamente, nas

familias de menor renda, e que teoricamente seriam as destinatarias preferenciais do SFH.

A partir da segunda metade da década de 1970, j& por conta dessa dificuldade de
atendimento da camada de menor renda da populacdo, de sorte que ao longo da
existéncia do BNH somente 35% das unidades habitacionais financiadas pelo SFH foram
destinadas a habitacdo de interesse popular (Santos, 1999), foram adotados os
chamados “programas alternativos”. Baseados na autoconstrugcdo permitiriam
acompanhar, ao longo do tempo, as mudancas e os ciclos familiares além de serem
considerados mais realistas em termos de eficacia (Cardoso, 2002). Um artigo da

Fundacao Cide (2007) aponta esta mudanca de estratégia do BNH como parte da

“revisdo que buscava se antecipar a uma critica contundente da sociedade
brasileira com relacdo a politica habitacional vigente, critica que, por sua
vez, acompanhava o rumo dos debates internacionais, disseminados pelos
organismos multilaterais de financiamento, que propunham a inversdo da
l6gica adotada pelas mega-estruturas governamentais do setor, apontando

a solugcédo como problema e o problema como solucdo”.

Para Oliveira (2003, p.59), entretanto, esta mudanca tem outros objetivos também:
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“‘uma nao-insignificante porcentagem das residéncias das classes
trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietarios, utilizando dias de
folga, fins de semana. (...) a habitacdo, bem resultante dessa operacéo, se
produz por trabalho ndo pago, isto €, super-trabalho. Embora
aparentemente esse bem nao seja desapropriado pelo setor privado da
producao, ele contribui para aumentar a taxa de exploracdo da forca de
trabalho, pois o0 seu resultado - a casa - reflete-se numa baixa aparente do
custo de reproducdo da forca de trabalho - de que os gastos com
habitacdo sdo um componente importante — e para deprimir os salarios
reais pagos pelas empresas. Assim (...) casa-se admiravelmente bem com

um processo de expansao capitalista”.

E um tema que continuara produzindo debates no meio académico
brasileiro, tanto pela importancia econémica e social quanto pela diversidade de
visOes a seu respeito. A seguir, 0 desenho institucional do Sistema Financeiro da

Habitacdo nos ajudara a entender melhor seu funcionamento pratico.

Desenho institucional do SFH

BNH- 6rgéo controlador do SBPE
gestor. Responséavel por toda politica
habitacional do governo federal.

SBPE- agregado das instituices financgiras COHAB,s- obtinham financiamento junt
captadoras de poupanca voluntéria. ao BNH, contratavam construtoras e
Financiava prioritariamente unidades repassavam, a preco de custo, as unidgdes
destinadas as classes média e alta. habitacionais aos consumidores finais
| |
Empreendedores e construtoras privadas Recursos do FGTS- o agregado da poupanca
obtinham financiamento junto ao SBPE, compulsoéria dos trabalhadores. Seus recur$os
construiam as unidades e as repassavam a0s eram utilizados para financiar investimento
consumidores finais, normalmente das classes imobiliarios feitos palas COHAB,s

mdAdiaa alta

Fonte: Claudio Hamilton M. Santos, 1999.
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Os tecnocratas elaboradores do SFH nutriam a expectativa de que o sistema seria
auto-sustentavel, capaz de gerar recursos permanentes e em grande escala para
financiamentos do setor habitacional. Para tanto elaboraram uma engenharia financeira que
dependeria basicamente de dois fatores: a capacidade de arrecadacédo do subsistema
FGTS/SBPE e da taxa de inadimpléncia dos mutuarios (Santos, 1999). Para Abdalla
(1996), o calcanhar de Aquiles do sistema estava no fato de que flutuacdes
macroecondmicas provavelmente afetariam essas variaveis: no caso do FGTS o volume de
recursos dependera do nivel de emprego e do salario médio da méao-de-obra; e no caso
das instituic6es participantes do SBPE, a arrecadacdo de poupanca voluntéria dependera
da renda e da taxa de juros real pagas aos aplicadores do sistema. Para Santos (1999),
porém, a maior vulnerabilidade do SFH estava na conjugacdo das duas variaveis uma vez
gque flutuagcbes macroeconébmicas que implicassem quedas nos salarios reais
necessariamente diminuiriam a capacidade de pagamento dos mutuarios, o que aumentaria
a inadimpléncia formando um circulo vicioso e colocando em xeque o equilibrio atuarial de
todo sistema. E isso de fato aconteceu nos primeiros anos do SFH, segundo esse autor. A
resposta do governo a esse entrave no sistema foi a criacdo do Plano de Equivaléncia

Salarial (PES) e do Fundo de Compensacéo das Variagdes Salariais (FCVS).

O Plano de Equivaléncia Salarial estabelecia o reajuste anual das prestacdes cujo
parametro para correcao era 0 aumento meédio dos salarios (Azevedo, 1995), embora os
saldos devedores continuassem sendo reajustados trimestralmente. A solugdo encontrada
para esse problema foi a cobranga, nos novos contratos, de uma sobreprestacdo mensal
utilizada pra financiar o FCVS. Para Santos (1999) num contexto de inflacdo moderada
esse descompasso entre o0s reajustes das prestacdes e dos saldos devedores nao seria tao
grave, o que de fato aconteceu até 1979 quando a taxa anual de inflagdo ndo passou de
45%. Mas a disparada da inflacdo (taxa del00% em 1980 e de 200% a partir 1983)
significou a inviabilidade do sistema como tal. Para Simonsen (1991), no entanto, 0 comeco
do fim se deu em 1979 quando o intervalo dos reajustes salariais passa a ser semestral e
0s reajustes das prestacfes continuam anuais, mesmo para 0S novos contratos ja que a
mudanca para 0s contratos antigos era juridicamente inviavel. O periodo 1983/84 é
caracterizado ainda por um fato inédito desde a criacdo do SFH: os reajustes das
prestacdes dos mutuarios das classes média e alta foram maiores do que seus reajustes

salariais, 0 que produziu um aumento significativo na taxa de inadimpléncia nas prestacoes
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dos financiamentos destinados a essas classes. E que jA era bastante elevada nos
financiamentos destinados aos mutuarios com renda de até trés salarios minimos (Tabela
01), agravando ainda mais o funcionamento do sistema ja combalido pela inflacdo

galopante (Santos, 1999).

Tabela 01: Evolucao da taxa de inadimpléncia do SFH  no periodo 1980/84*

Ano | Até trés prestagBes | Mais de trés prestaces| Total
em atraso em atraso

1980 | 21,8 4,3 26,1

1981 | 24,1 3,7 27,8

1982 | 28,7 4.8 33,5

1983 | 34,1 12,3 46,4

1984 | 31,5 231 54,6

Fonte: Gongalves apud Santos (1999)
*Em porcentagem dos financiamentos

1.1 Periodo p6s-BNH: a descentralizacdo da politica  habitacional

ApoOs o regime militar, o SFH tem sua crise intensificada e em 1986 é
decretada a extingcdo do BNH. Para Azevedo (1995, p.297), “a forma como se deu
essa deciséo foi motivo de surpresa uma vez que ocorreu de maneira abrupta e
sem margem para contraproposta (...) a pura desarticulagdo institucional do
banco, sem enfrentamento de questbes substantivas, somente agravou oS

problemas existentes”.

O véacuo deixado pela extincdo do BNH, inclusive como ato institucional,
cuja pratica provocava o debate, teve efeito devastador tanto no financiamento de
programas e projetos quanto na construcao de referéncias, que so foram sendo
substituidas de forma pontual no final da década de 1980 e ao longo da década
de 1990, por iniciativas de programas habitacionais e de urbanizacdo de favelas

por parte das administracdes municipais. Um fato novo na politica habitacional do

26



pais até entdo. Estes programas se constituiam como um novo padrao de politica,
partindo de outros pressupostos ancorados principalmente na necessidade de
construcdo de um pacto social com a comunidade, pois até entdo a linha de
atuacdo do BNH era inspirada nas concepcbes do modelo central-
desenvolvimentista e amparada por uma burocracia técnica alheia e protegida das
influéncias externas, (Fundacao Cide, 2007).

Inicia-se entdo um periodo que Cardoso (2002) chama de “danca das
cadeiras”, isto porque num periodo de apenas quatro anos a politica habitacional
do governo federal migrou por pelo menos quatro ministérios diferentes e no final
desse periodo acabou sendo pulverizada entre varios 6rgaos; e porque também a
partir dai as acfes na area de moradia popular, que era uma prerrogativa do
governo federal desde os anos de 1930, passa a ser compartihada com os
municipios e alguns poucos estados. Esta descentralizagdo que o mesmo autor
chama de “perversa” traz no seu bojo repercussdes espaciais bastante
significantes. A Constituicdo de 1988, a preocupacdo em dar respostas aos
municipes por parte dos governos eleitos na década de 1980 e a fragilidade das
politicas federais aceleram a descentralizacdo e a municipalizacdo das politicas
habitacionais a partir dessa década (Cardoso, 2002). Para Maricato (2001,
p.129), esse esfor¢co de prefeituras e governos estaduais, apesar de todas as
ressalvas, contribuiu para diminuir a precariedade das condi¢cbes da habitacao

nas cidades brasileiras.

Depois de um longo periodo de reorganizagdo do setor foram oferecidas
novas linhas de financiamento aos governos estaduais e municipais, cuja
aprovacao dependeria do atendimento de um conjunto de critérios técnicos. Mas
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco central
baseadas na capacidade de endividamento de estados e municipios acabaram
por inviabilizar o acesso dos municipios mais pobres a esses financiamentos. O
que efetivamente ndo é o caso de Duque de Caxias, que ja estava entre os dez
maiores PIB’s do pais no inicio dos anos 2000 (IBGE, 2002). Mas para Cardoso
(2002 p.78), Duque de Caxias juntamente com Sdo Gongalo e Nova lguacu faz

parte de um grupo de municipios do sudeste rico que apesar do potencial de
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recursos financeiros, técnicos e administrativos ndo desenvolveram qualquer
politica habitacional no periodo assinalado.

O governo federal, por sua vez, a partir da segunda metade da década de
1990 ofereceu financiamento a estados e municipios para serem aplicados na
melhoria de areas degradadas e habitadas por populagbes com renda mensal
inferior a trés salarios-minimos e para isso criou dois programas habitacionais:
Pro-Moradia e o Habitar-Brasil, nos quais investiu cerca de dois bilhdes de
dolares entre 1995-1998(Santos, 1999) como mostra a tabela dois. Eram
programas de carater assistencialista porque na maioria dos casos ndo era

cobrada nenhuma contrapartida dos beneficiarios.

Tabela 02: Habitar-Brasil e Pré-Moradia: Sintese da execucdo dos
programas (1995-1998)

Programas Investimentos Familias Empregos | Municipios Obras
(R$ milhdes) Gerados atendidos realizadas

Pré-Moradia 1072 285 000 102 235 630 1175

Habitar-Brasil 1090 437 524 103 314 2 546 4241

Fonte: SEPURB in Santos, 1999.

Podemos notar pela Tabela 02 que tanto em recursos financeiros
investidos quanto em alcance territorial os programas foram de grande extenséo,
apesar de serem programas habitacionais que priorizaram o combate ao déficit
qualitativo e ndo quantitativo, uma vez que visavam mais a melhoria de moradias

ja existentes e menos a constru¢ao de novas unidades, como mostra a Tabela 03:

Tabela 03: Habitar-Brasil e Pr6-Moradia: Percentual de familias beneficiadas

por Forma de Intervencédo (1995/1997)

Familias Beneficiadas Percentual
Producédo de Moradias 24,2
Urbanizacéo 54,2

Melhoria habitacional e infra-estrutura | 5,0

Urbanizacéo de Favelas 16,3

Fonte: SEPURB in Santos, 1999.

28




Outra iniciativa importante do governo federal na area habitacional no final
da década de 1990 foi o programa Carta de Crédito. Tratava-se da concesséao de
um financiamento de longo prazo com recursos do FGTS a pessoas fisicas com
renda mensal de até doze salarios-minimos. Foi aplicado neste programa cerca
de US$ 5 bilhGes (mais que o dobro investido no Pr6-Moradia e no Habitar-Brasil)
em trés anos (Santos, 1999). Apesar do aparente carater elitista do programa,
Maricato (2001) afirma que programas como estes sdo muito importantes porque
quando a classe média ndo tem acesso pelo mercado formal privado a moradia,
com financiamento publico ou ndo, acaba adquirindo a moradia da populagédo de
menor renda que se vé obrigada a retornar aos antigos locais insalubres de
moradia.

Assim chegamos aos dias atuais que sdo marcados por uma forte
descentralizagdo na politica habitacional e nos quais 0s municipios
desempenham papel fundamental como ator social na questdo da moradia, mas
que também, como diz Cardoso (2002), traz no seu bojo um modelo perverso de
descentralizacdo, pois tende a privilegiar as administracbées municipais que
acumulam maiores recursos financeiros, técnicos e administrativos, e talvez
justamente por conta disso sejam as localidades de menores demandas
habitacionais em comparacdo com a média nacional. A criacdo do Ministério das
Cidades no atual governo, outorgando poder e prestigio politico ao tema,
representa talvez uma mudanca neste recente histérico de enfraquecimento do
poder central enquanto ente regulador e definidor da politica para o setor.
Constituindo-se aparentemente como um novo marco deste processo de
legitimacdo e reconhecimento da questdo urbana, sobretudo habitacional no
cenario juridico-institucional (Fundacéo Cide, 2007).

Todo o percurso até aqui nos preparou para a analise da especificidade

caxiense que faremos a seguir.
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CAPITULO 2 REPERCUSSOES DAS POLITICAS
HABITACIONAIS EM DUQUE DE CAXIAS

Duque de Caxias faz parte de um grupo bastante elevado de municipios de
tamanho médio que experimentaram um forte crescimento populacional na
década de 1970 (Santos, 1980), como mostra a Tabela 04:

Tabela 04: Populacéo residente em Duque de Caxias

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
29313 92459 243 619 431 397 575 814 667 821 775 456

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos (1) populagédo residente

A andlise da Tabela 04 mostra um acréscimo populacional excepcional de
quase 78% entre as décadas de 1960 e 1970. Entre varias razfes para este
enorme aporte populacional certamente esta a inauguracdo da Refinaria de
Duque de Caxias (Reduc) em 1961, marco do processo de industrializacdo do
pais com todas as suas contradicdes e repercussdes. Um empreendimento de
grande porte e gue trouxe em sua Orbita empresas com a promessa de emprego
de um lado e a real necessidade, dentro do regime capitalista, da formacéao do
exeército industrial de reserva do outro. Este fluxo populacional, em tdo pouco
tempo, seria um problema sério para qualquer cidade do mundo e ao que parece
Duque de Caxias nunca conseguiu Se recuperatr.

Esse enorme contingente de pessoas teve de alguma forma que se adaptar
para conseguir moradia. E foi exatamente o que fez, criando soluc¢des ad hoc,
entre as quais a principal foi, e ainda €, o loteamento irregular, uma vez que a
taxa de domicilios em favelas no municipio é relativamente baixa ficando em torno
de 7,4% (Souza, 1996, p.121).

Temos num primeiro momento do processo de industrializacdo do
municipio uma grande concentracdo da populacdo no primeiro distrito (Simoes,

2004). As razdes sao varias:
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€ a area do municipio mais proxima do municipio-central (Rio de
Janeiro). O fator econdmico ai € que isso barateia o preco da
passagem. Mas ha também um fator cultural, pois até hoje as pessoas
do municipio dizem que vao a “cidade” quando se dirigem ao Rio de
Janeiro;

concentra a quase totalidade dos servigcos publicos e privados do
municipio; por exemplo, ndo ha salas de cinema e nem teatro fora do
primeiro distrito; concentra mais de 60% de todas as agéncias
bancérias do municipio;

e nessa época também é de onde partiam os trens elétricos, 0 meio de
transporte publico mais barato para se chegar ao centro de Rio de

Janeiro.

A Tabela 05 mostra a concentracdo da populacdo, num primeiro momento,

no centro da cidade e a tendéncia, confirmada pela Secretaria Municipal de

Habitagc&o, de transferéncia de contingente populacional do primeiro distrito para

os demais distritos, principalmente para o terceiro. Isso pode ndo resolver o

problema habitacional no primeiro distrito, mas certamente criara um seério

problema para o terceiro. E isto porque ndo ha nenhum tipo de estudo do impacto

sobre o entorno e nem a adequacdo da infra-estrutura para a chegada desse

contingente nada desprezivel

Tabela 05: Populacéo Residente total e por distrito . E relagéo entre a populacéo do

distrito e a populacéo total (%)

Década 1960 1970 1980 1991 2000
Duque de Caxias 241.026 | 431. 397 575.830 | 667.821 775. 456
1° distrito- Centro - 256. 723 306.243 | 326.976 338. 542
(59,5 %) (53,18%) (48,96%) (43,65%)
20 distrito- Campos | - 104. 620 163. 093 198. 523 243. 767
Eliseos (24,25%) (28,32%) (29,72%) (31,43%)
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3° distrito- Imbarié | - 42. 360 72.000 101. 725 140. 246
(9,8%) (12,5%) (15,23%) (18,08%)

40 distrito- Xerém - 27.694 34. 478 40. 597 52.901
(6,4%) (5,9%) (6%) (6%)

Fonte: Baseado na Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Populacional
1960,1970,1980,1991,2000.

Isto ndo é novo nem exclusividade de Duque de Caxias. Para Villaga (2001,
p.143):

“0 mais conhecido padréo de segregacdo da metropole brasileira é o do
centro x periferia. O primeiro, dotado da maioria dos servicos urbanos,
publicos e privados, é ocupado pelas classes de mais alta renda. A
segunda, subequipada e longinqua, € ocupada predominantemente pelos

excluidos. O espaco atua como um mecanismo de excluséo”.

A peculiaridade de Dugue de Caxias € que nao temos aqui 0 que € chamado
nas teorias classicas sobre a organizacdo interna das cidades de subcentro.
Temos o centro do primeiro distrito onde se concentra quase todos 0s servigos,
comércio e equipamentos urbanos de um modo geral e o restante; que é
basicamente uma enorme éarea residencial para a populacdo de menor renda,
embora nos “centros” dos outros trés distritos tenhamos uma reproducdo em
menor escala do que acontece no centro da cidade, mas qualitativamente
diferente. Nos centros distritais o contraste entre os dois circuitos da economia
(Santos, 2004) fica mais marcante pois temos lado a lado servicos modernos da
economia (servicos bancéarios on line por exemplo) e servigos tipicamente do
setor tradicional como o sapateiro ou o amolador de tesouras. No entanto, de
fato, a populacdo de maior renda do municipio mora proxima do centro da cidade;
0 que é também um padréo residencial qualitativamente diferente do observado
no municipio-central, onde a elite procura morar mais distante do centro a busca
de amenidades. Temos, € verdade, a especificidade da producdo do espaco para

uso residencial que nao difere muito de outros lugares, mas com uma
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peculiaridade por ser Duque de Caxias um dos poucos municipios com elevado
potencial de recursos que nao adotou efetivamente nenhuma politica habitacional
depois do desmanche do SFH-BNH.

2.1- PRODUCAO DO ESPACO PARA O USO RESIDENCIAL

Numa andlise sobre o crescimento urbano da Baixada Fluminense e em
especial do municipio de Nova Iguagu, Sim&es (2004) faz algumas consideracdes
que servem perfeitamente também em relacdo a Duque de Caxias, justamente
por ser Nova lguacu também um desses poucos municipios do sudeste com
potencial de recursos que se eximiu de adotar uma politica habitacional efetiva.

Em sua analise esse autor constatou que ha dois padrdes distintos de
producdo do espaco destinado a usos residenciais. O primeiro ocorre
normalmente no centro da cidade e dos distritos e baseia-se na pequena
producdo capitalista da casa, onde pequenas empresas construtoras produzem
casas e sobrados para serem vendidos. No caso especifico de Duque de Caxias
esse padrdo s6 ndo ocorre no terceiro distrito com sede em Imbarié, que se
encontra em franca decadéncia e cujas causas ndo foram alvo de estudos mais
elaborados ainda. Mas, de fato, observa-se esse mesmo padrédo em Santa Cruz
da Serra, outro bairro do terceiro distrito e que parece ter substituido a sede
distrital em importancia econdmica e social.

Com o crescimento populacional e econémico desses nucleos tem inicio
entdo a construcdo de edificios residenciais e comerciais para atender as
camadas de maior renda. No centro da cidade alguns edificios séo inclusive de
elevado padrdo. Nestas areas, ou seja, no centro da cidade e dos distritos ou
ainda como no caso de Santa Cruz da Serra, que € uma excec¢do ao padrao, o
poder publico chama para si a responsabilidade de instalar a infra-estrutura e os
equipamentos urbanos de uso coletivo. Ai se inclui o esgotamento sanitario e
pluvial, pavimentacéo, iluminacdo publica, coleta de lixo regular, escolas e postos

de saude. Este padrdo, no entanto s6 é verificavel em Duque de Caxias a partir
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da década de 1990 e, ao contrario de Nova lIguacu, em nenhum local do
municipio temos uma oferta de equipamentos urbanos, servi¢cos ou qualidade de
vida que possa ser comparado com a metropole carioca.

O segundo padrédo, que é predominante na maior parte do municipio, se
baseia na autoconstrucdo da moradia em loteamentos populares. N&o raras
vezes irregulares ou mesmo clandestinos. O loteamento popular, ao contrario do
conjunto habitacional, nunca é precedido da instalacdo de infra-estrutura basica.
A intervencdo publica limita-se a delimitacdo da largura das ruas e ao tamanho
dos lotes que € uma tentativa de aplicagdo da legislacdo anti-favelizagdo em
vigor. Nao ha nesses loteamentos rede de drenagem, esgoto ou mesmo agua
encanada. Esses loteamentos normalmente vao se espraiando ao longo das
rodovias federais (BR 040, BR 116) ou avenidas estaduais (Presidente Kennedy,
Automovel Clube, etc.) que atravessam o0 municipio ou mesmo ainda ao longo da
rede ferroviaria. Nestes casos, a acessibilidade é o fator determinante para a
“instalacdo” dos loteamentos e isso pode ser explicado, segundo Harvey (1980),
pela oportunidade de emprego que essa localizacdo permite. Esse padrédo de
producdo precario do espaco para o uso residencial pode ser explicado também,
como vimos no capitulo anterior, pela incapacidade do SFH, em todos os seus
anos de existéncia, de financiar a habitagéo de interesse popular (apenas 35% de
todo o montante dos financiamentos); e ao mesmo tempo pela auséncia de
politicas municipais efetivas para o setor da habitacdo, ja que as varias
administragdes que se sucederam se eximiram dessa responsabilidade. Entéo as
solugcdes ad hoc encontradas por essa parcela da populacdo com renda até trés
salarios-minimos, entre elas a autoconstrucdo — que é como ja vimos também
uma estratégia de barateamento da reproducao da forca de trabalho — tornam-se
praticamente o Unico caminho possivel para a realizagdo do proverbial “sonho da
casa propria”.

Ja se tentou explicar esses padrdoes de usos residenciais como sendo a
manifestacdo da renda fundiéria urbana, que seria um fenémeno “produzido pelos
mecanismos de formacdo dos precos do solo, estes por sua vez, determinados
(...) pela nova divisdo social e espacial do trabalho”. (Lojkine citado por Villaca,

2001 p.121). Por essa teoria, as classes de mais alta renda ficariam com a terra
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mais cara e as de mais baixa renda, com a mais barata. Mas para o proprio
Villaga essa tese ja foi derrubada com varios casos empiricos, desde o chamado
“paradoxo de Alonso”, embora reconheca que na maior parte dos casos iSso seja
verdadeiro. Para Harvey (1980) a questdo da moradia tem numerosos e diversos
atores sociais envolvidos (os usuarios da moradia, corretores de imdveis, 0s
incorporadores, instituicdes financeiras, instituicbes governamentais) e cada
grupo tem um modo de determinar o valor de uso e o valor de troca. Para esse
autor uma teoria adequada do uso do solo urbano requer uma sintese desses
dois aspectos, mas é forcado a concluir que de fato o “rico pode dominar o
espaco enquanto o pobre esta preso nele” (p.146).

De fato é o que temos visto no municipio. A oferta de moradias em Duque
de Caxias tem apresentado um indice crescente de déficit, e como constatamos
em recente entrevista junto a Secretaria Municipal de Habitagdo ndo ha nenhuma
politica clara para o setor na atual administracdo o que de certa forma é uma
espécie de tradicdo do municipio como ja foi mostrado anteriormente. E sobre a
situacdo atual da questdo habitacional no municipio que nos debrucaremos no

proximo capitulo.
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CAPITULO 3 A QUESTAO HABITACIONAL NO MUN ICIPIO
HOJE

O déficit habitacional brasileiro foi estimado em 7, 903 milh6es de novas
moradias em 2005, com incidéncia notadamente urbana, correspondendo a
81,2% do montante brasileiro, ou seja, 6, 414 milhdes de unidades (Fundacé&o
Joao Pinheiro, 2005). E como bem mencionou o IBGE (2002, p.93) em um
documento recente tratando do tema:

“E preciso reconhecer, além disso, que o
enfrentamento da questdo habitacional implica
envolver na discussdo outros temas com ela
entrelacados - processos socioecondmicos e politicos
mais amplos, servicos de infra-estrutura, transporte,
regularizagéo fundiaria, lazer, convivéncia, etc. — nem
sempre ao alcance dos recursos orgcamentarios
disponiveis nas prefeituras”.

Mas a bem da verdade temos que reconhecer que de um modo geral os
gastos publicos municipais com a funcao habitacdo sdo bastantes pequenos em
relacdo ao montante orcamentario dos municipios. A média nacional de gastos
com habitacdo chega apenas a ordem de 0,83% por parte da municipalidade
(Bremaeker,2005). Isso de certa forma explica 0 aumento do déficit habitacional
nas cidades brasileiras. E em Duque de Caxias nédo € diferente. O déficit tem se
mantido em crescimento, quase 20% nos ultimos quinze anos, como mostra a

comparacao entre a tabela 06 e a tabela 07.

Tabela 06: Déficit habitacional

Déficit hab. por Municipio segundo Tipo
Municipio: Duque de Caxias
Periodo: 1991

| Tipo Duque de Caxia:#m
| TOTAL | 15936 |
| Domicilios improvisados | 207 \
| Domicilios risticos | 2.527 |
| Familias conviventes | 12.559 \
\Comodos cedidos ou alugadaos 643 |

Fontes : Censo Demogréfico IBGE, 1991 e Observatdrio de Politicas Urbanas e Gestao Municipal,
2000. In Fundacéao CIDE.
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Tabela 07: Déficit habitacional

Déficit hab. por Municipio segundo Tipo
Municipio: Duque de Caxias
Periodo: 2006

Tipo Duque de Caxiag
TOTAL 19.000 |
\Domicilios improvisados 250 \
IDomicilios réisticos 3.000 [
[Familias conviventes 14.945 \
\Comodos cedidos ou alugado805 \

Fonte : Baseado na Secretaria Municipal de Habitacg&o.

Além do enorme déficit quantitativo temos outro menos alardeado, mas nao
menos alarmante, que é o déficit qualitativo, ou inadequacéo, que chega a ordem
de 45% do total de habitagbes no pais; 29,7% de média no sudeste e 55% no
municipio de Duque de Caxias segundo Cardoso; Ribeiro (2006, p.21). Cabe
esclarecer aqui que o conceito de inadequacéo foi criado pela Fundacdo Joédo
Pinheiro devido a dificuldade de analise em relacdo a Unica variavel para o tema
usada no Censo: “domicilios em aglomerados sub-normais”. E que segundo esses
autores traz imprecisdes do “ponto de vista de sua definicdo, ao ter como escala
minima o niumero de 50 moradias, deixando de fora parcela ndo desprezivel das
favelas, principalmente das novas” (p. 19). Mas nesse nosso estudo o conceito
“inadequacdo” vem sendo tratado de déficit qualitativo sem perdas conceituais.
Tanto € assim que para Fundacéo FioCruz. (Ensp. FioCruz, 2002 p.3):

“sdo considerados domicilios inadequados
aqueles que apresentam deficiéncia em um ou
mais aspectos analisados a saber: Densidade
excessiva de moradores; Inadequacdo fundiaria
urbana; Necessidade de cuidados especiais em
funcdo da idade da edificagdo; Caréncia de
servicos de infra-estrutura basica e necessitam de

acOes especificas, tanto do setor publico quanto
do privado

O déficit habitacional em Duque de Caxias foi estimado entre 18 e 19 mil
unidades pela secretaria Municipal de Habitacdo, Edna Rodrigues, em entrevista

que nos concedeu para a elaboracdo desse documento. Ndo ha na Secretaria
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Municipal de Habitacdo documentagdo suficiente que nos permita avaliar a
evolugdo dos investimentos feitos nesta area, o que sem duavida dificulta a nossa
investigacdo. O que é também de certa forma um aspecto da tradicdo municipal,
ja denunciada aqui por Cardoso; Ribeiro (2006, p.27), de ndo haver no municipio
qualquer politica habitacional consistente e isso independente desta ou daquela
administracao.

Da documentacdo que tivemos acesso e também da entrevista supra
mencionada pudemos constatar que nos ultimos seis anos foram entregues 18
conjuntos habitacionais (Chacaras Rio Petropolis, Vila Maria Helena, Bosque de
Santa Cruz, Araucaria, Duque de Caxias, Automoével Clube, Estadion, Capim
Melado, Figueira, Calombé, Rosa das Chacaras, Arcampo, Lamartine Babo,
América Futebol Clube, Canela, Gramado, S&o Lourengo, Veneto) num total de
1882 unidades. O que representa apenas cerca de 10% de abatimento do déficit
total. No entanto, ndo ha no municipio também qualquer programa de
regularizacao fundiaria, compra de materiais de construcédo, mutirdes populares,
etc., ou seja, os chamados “Programas Alternativos” nos moldes dos que foram
tentados pelo BNH quando convencido de sua incapacidade de financiar
moradias para as classes de menor poder aquisitivo.

Todos os empreendimentos citados anteriormente foram construidos no
segundo e terceiro distrito, bem como todos os que estdo em fase de aprovacéao.
O que o confirma nossa afirmacdo de que ha uma intencdo por parte do poder
publico de transferir populacdo, o que ndo € um mal per si, mas pode se tornar (e
ja vem se tornando) se estudos de adequacgdo da infra-estrutura instalada néo
forem feitos e os devidos redimensionamentos providenciados. A pura e simples
mudanca da Prefeitura municipal para o segundo distrito, como ocorreu, nao

resolve o problema.

Apesar da participacdo bastante consideravel que o municipio tem no PIB
do Estado (7,7% segundo a Fundacdo Cide, 2005), continua extremamente
dependente de programas habitacionais estaduais e principalmente federais como
o0 PAR (Programa de Arrendamento Residencial) da Caixa EconOmica Federal
com quem, segundo a secretaria Municipal de Habitacdo, ha um convénio sendo

negociado para a construcdo de até 4400 unidades com recursos vindos do PAC
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(Programa de Aceleracdo do Crescimento) e mais 400 unidades financiadas pela
propria prefeitura. O Ministério das Cidades (2007) anunciou recentemente em
seu endereco eletrbnico a assinatura de um convénio com a prefeitura municipal
para a construcao de 980 unidades habitacionais na cidade com verba ja liberada.
Mas infelizmente ainda bem a baixo do previsto e menos ainda do necessario. Ha
ainda a previsao de dois empreendimentos da Cehab (Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro) e a oferta de 399 casas populares, construidas com
recursos ja concedidos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que
serdo erguidas na localidade de Santa Cruz da Serra. Segundo a Secretaria
Municipal de Habitacdo a inadimpléncia de 13% dos mutuarios nos conjuntos do
PAR se nao inviabilizam pelo menos reduz drasticamente a continuidade do
programa no municipio por enquanto. Solu¢cdes a varejo e que nos parece nao

fazem parte de uma politica pro-habitacdo contundente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Independente das medidas praticas tomadas o municipio de Duque de
Caxias carece efetivamente de uma politica habitacional efetiva que dé lastro as
acOes praticas, ndo como um voluntarismo politico que queremos tornar arcaico,
e que sempre traz no seu gene o clientelismo disfarcado de compromisso social.
O municipio ndo deixa de ser tipico com sua economia e sociedade num
entrelacamento de impasses e combinacfes esdrixulas como um ornitorrinco

(Oliveira, 2003). E que reflete tdo bem no micro o que € tdo evidente no macro.

N&o teria que ser assim, mas é assim que o é. E lembrando um poema de

Vinicius de Moraes (1988 p.55) cujo um trecho destacamos:

“Mas o que via o operario Uma esperanca sincera

O patréo nunca veria Cresceu no seu coracdo

O operario via as casas
E dentro das estruturas
Via coisas, objetos
Produtos, manufaturas.
Via tudo o que fazia

O lucro do seu patréo

E em cada coisa que via
Misteriosamente havia
A marca da sua mao.

E o operério disse: nao! (...)
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E dentro da tarde mansa
Agiganto-se a razdo

De um homem pobre e esquecido
Razéo porém que fizera

Em operério construido

O operario em construgao”



Imaginamos ser perfeitamente aplicavel a Duque de Caxias esta que néo é
uma cidade construida, mas uma cidade em constru¢do. E onde o processo de
construgdo é tdo emblematico sendo na casa que constroi 0 homem que a
construiu. A funcdo residencial do espaco ndo € mais uma funcéo espacial. E
talvez a incubadora de todas as funcdes. E a principal marca e metafora do
habitat. Porque como nos lembra e adverte Lefebvre (2004 p.55), a pratica urbana
ultrapassa conceitos parciais com seus signos e significagdes dos quais a retorica
publicitaria imobiliaria € um 6timo exemplo e cuja producdo se destina apenas
para a venda e o consumo. A habitacdo vai muito além disso, pois traz no seu
cerne o valor-de-uso. Ana Fani A. Carlos (2005) corroborando com isso nos diz
gue o ato de habitar ndo se restringe ao espaco privado; envolve uma relagéo
com 0s espacos publicos, como lugares do encontro, reunido, reivindicacdo e
sociabilidade. Esse caminho conceitual também €& percorrido por Maricato (2002,
p. 129) quando critica certas iniciativas que “fazem de conta que resolvem o
problema”. Mas ndo o resolvem, e para essa autora entre as varias razoes esta o
fato de tomar como referéncia o conceito de unidade habitacional e ndo do
habitat.

A habitacdo digna ndo precisa ser um sonho inexequivel para tantos
brasileiros especialmente caxienses como tem sido efetivamente. Em um
importante estudo feito pela Fundacdo Joao Pinheiro apud FioCruz(2002 p.3) os

pesquisadores dizem que as solucdes:

Apontam tanto para a necessidade de aumento da
oferta dos servigos de infra-estrutura bésica quanto da
definicdo de instrumentos que facilitem a legalizacéo
da posse da terra e da implantacdo de linhas de
crédito, visando a reforma ou ampliagdo da casa
prépria. Assim, cada um dos componentes estudados
define clientela potencial que devem acionar esferas
distintas de competéncia na busca do equacionamento
dos problemas apontados.

Maricato (2002, p.120) igualmente diz que “ndo se trata de uma proposta
distante ou utépica”. E diz ainda que solucbes criativas e efetivas ja foram
praticadas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte nos anos 90 e
tornaram os precos das moradias acessiveis a uma faixa da populacdo que

antes nao era atendida. Existe um longo caminho pela frente a ser percorrido. E
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esperamos e trabalhamos para que, como diz Harvey (2005 p.308), a casa possa
ser “um espaco em que as duvidas, a raiva, a ansiedade e o desespero, assim

como a certeza, o altruismo, a esperanca e o jubilo possam florescer”.
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